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Praco

Gospodarki kapitalistyczne sg z zasa-
dy niestabilne i strukturalnie niezdol-
ne do zapewnienia petnego zatrud-
nienia przy odpowiednim poziomie
ptac i Swiadczen. Jako alternatywe
dla pomystow ad hoc lub - co jesz-
cze gorsze — wolnorynkowego funda-
mentalizmu, wciaz na szeroka skalg
wyznawanego w Waszyngtonie, nie-
ktorzy ekonomisci i politycy, zarow-
no w Stanach Zjednoczonych, jak i za
granica, namawiaja do polityki, ktora
poszukuje zakonczenia bezrobocia po-
przez rzadowa gwarancje zapewnie-
nia pracy kazdemu gotowemu, chca-
cemu i mogacemu ja podjac.

Ryan A. Dobp*

a poczatku grudnia 2001 r., po

niespelna dwodch dziesigciole-

ciach neoliberalnych reform,

argentynska gospodarka zata-
mala si¢. Najwyrazniej dwie dekady pry-
watyzacji, liberalizacji 1 minimalnej roli
panstwa w gospodarce, wprowadzanych
przez brutalng argentynska junte wojsko-
wa (u wladzy w latach 1976-1983), nie
wystarczyly do zaspokojenia apetytow
globalnego kapitatu finansowego: wczes-
niej w tym samym roku Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy odmoéwit 1,3 mld USD
kredytu, ktorych kraj potrzebowat do ob-
stugi wynoszacego 142 mld dolaréw za-
dtuzenia zagranicznego. W odpowiedzi na
akcje MFW rzad zamrozit wszystkie ra-
chunki bankowe (chociaz wielu bogatym
Argentynczykom udato si¢ wyprowadzi¢
swoje Srodki za granicg¢ przez zamroze-
niem) i drastycznie obcigt wydatki. W re-
zultacie gospodarka doswiadczyta ostrej
depresji, jako ze ptace i inwestycje dra-
matycznie spadty. Stopa bezrobocia wy-
strzelita do rekordowego poziomu 21,5%
w maju 2002 r., z ponad potowa populacji
zyjaca w ubdstwie. Spoleczenstwo odpo-
wiedziato na ten kryzys masowymi pro-
testami i demonstracjami, ktore wybuchty
w catym kraju. W przeciggu miesigca kra-
jem rzadzito pigciu kolejnych prezydentow.
W konicu robotnicy odzyskali dziesiatki
opuszczonych fabryk i stworzyli demo-
kratycznie zarzadzane przedsigbiorstwa
kooperatywne, z ktérych wiele funkcjo-
nuje po dzi§ dzien, bedac czgécig rosng-
cego ruchu spotdzielczego.

Przejmowanie fabryk bylo jednak dtugim
i trudnym procesem, a palgcy problem bez-
robocia pozostat. W odpowiedzi, w kwiet-
niu 2002 r., rzad Argentyny wprowadzit
w zycie program bezposredniego tworze-
nia miejsc pracy, znany jako Plan Jefes de
Hogar (hiszp. Plan Gtéw Rodzin) [1], kto-
ry zagwarantowat prace wszystkim ,,gto-
wom rodzin” spetniajacym okreslone kry-
teria. Aby si¢ zakwalifikowac, w sktad
gospodarstwa domowego musiato wcho-
dzi¢ dziecko ponizej 18 roku zycia, oso-
ba niepetnosprawna lub kobieta w ciazy.
,»Glowa rodziny” musiata by¢ bezrobot-
na, a z kazdej rodziny tylko jedna oso-
ba mogta bra¢ udzial w programie. Za-
pewnit on argentynskim gospodarstwom
domowym 150 peso miesigcznie za czte-
ry godziny pracy dziennie, pig¢ dni w ty-
godniu. [2] Uczestnicy programu byli za-
angazowani gtownie przy dostarczaniu
pracy zastgpczej i/lub szkoleniach pra-
cowniczych, zarzadzanych przez lokalne
organizacje non-profit.

Chociaz ograniczony w zasi¢gu i postrze-
gany przez wiele osob we wladzach jako
$rodek awaryjny, program odnidst nad-
zwyczajny sukces i zdobyt wielkg popular-
no$¢ wérod uczestnikow. Nie tylko zapewnit
on zatrudnienie i dochody w przyblizeniu
dwom milionom o0s6b, czyli 13% argen-
tyniskiej sity roboczej, ale rowniez dostar-
czyl desperacko pozadane dobra i ustugi —
od osiedlowych skwerkow, po niewielkie
przedsiewzigcia budowlane — mocno przy-
gnebionym obywatelom. Wejécie do pro-
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gramu wielu kobiet, podczas gdy ich me-
zowie kontynuowali poszukiwania pracy
w sektorze prywatnym, miato wyzwalaja-
cy wptyw na tradycyjne struktury rodzinne.
W pewnym sensie program pomog} takze
utatwi¢ dziatanie ruchowi kooperatywne-
mu, ktory nastgpnie wyrdst wraz z przej-
mowaniem porzuconych fabryk. Nie dzi-
wi wiec, jako ze gospodarka argentynska
otrzasngta si¢ 1 wyszta z otchlani kryzysu,
iz rzad podjat ostatnio kroki majace na ce-
lu zaprzestanie tego kluczowego ekspery-
mentu w zakresie bezposredniego tworze-
nia miejsc pracy.

Argentynskie do§wiadczenia z bezposred-
nim tworzeniem miejsc pracy sg z zycia
wzigtym przyktadem czego$, co czgsto okre-
$la si¢ jako propozycj¢ pracodawcy ostat-
niej szansy (POS), przedkltadang przez licz-
nych lewicowych naukowcow i stronnikow
aktywnej polityki panstwowej. Rozwinig-
ta w przeciagu ostatnich dwoch dekad, pro-
pozycja POS bazuje na raczej prostej idei.
W gospodarce kapitalistycznej —z wigkszo$-
cig ludzi zalezng od prywatnych pracodaw-
cow, dajacych im zrodto utrzymania — na
panstwie spoczywa wyjatkowa odpowie-
dzialno$¢ zagwarantowania petnego zatrud-
nienia. Odpowiedzialno$¢ ta zostata zresz-
ta potwierdzona w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka ONZ, ktora zawiera to pra-
wo. Przywigzanie do petnego zatrudnienia
jesttakze elementem oficjalnej polityki rza-
du USA, jak wskazujg ,,Ustawa o Zatrud-
nieniu” z 1946 r. i,,Ustawa Humphrey’a-
Hawkins’a” z 1976 1. [3]

Chociaz wysunigto dotychczas wiele wersji
propozycji POS, wszystkie one kraza wo-
kot nastgpujacej idei: rzady panstw moga
gwarantowaé petne zatrudnienie poprzez
dawanie pracy kazdemu gotowemu, chca-
cemu i mogacemu ja podjaé. Rozne propo-
zycje r6znig si¢ natomiast zasadniczo wiel-
kosciami ptac i pakietow swiadczen, ktore
miatyby by¢ udzielane. Najpowszechniej-
sza z nich wzywa do ptacenia wszystkim
uczestnikom uniwersalnej ptacy bazowej
i podstawowego pakietu $wiadczen, nie-
zaleznie od umiejetnosci, do§wiadczenia
zawodowego, czy wczesniejszych zarob-
kow. Placa i pakiet $wiadczen stworzylyby
wowczas efektywne minimum zaréwno dla
publicznego, jak i prywatnego sektora go-
spodarki. Po ustaleniu placy i pakietu rzad
pozwolitby fluktuowac ilosci pracowni-
kow, ktora wzrastataby i spadata w odpo-
wiedzi na wahania cykliczne w zatrudnie-
niu w prywatnym sektorze.

WALKA Z BEZROBOCIEM

dawca ostatnie]

Jak to miato miejsce w wypadku programu
argentynskiego, propozycje POS zwykle wy-
magajg od uczestnikow pracy w projektach
majacych na celu poprawienie warunkow
funkcjonowania ich lokalnych wspoélnot —
poczawszy od tych dotyczacych podstawo-
wej infrastruktury, a na przedsigwzigciach
ekologicznych skoficzywszy. Wigkszo§¢
proponujacych POS opowiada si¢ takze za
zdecentralizowanym podejsciem, podob-
nym do argentynskiego, z lokalnymi insty-
tucjami publicznymi lub non-profit, planu-
jacymi i administrujacymi projektami, cho¢
kluczowe jest, aby program byt finansowa-
ny na poziomie ogolnokrajowym.

W tym miejscu pojawia si¢ istotne pytanie:
jak rzady miatyby ptaci¢ za programy za-
krojone na tak szeroka skale? Czy projekt
POS nie wymagalby znaczacego podnie-
sienia podatkow lub — gdyby to nie doszto
do skutku — czy jego rezultatem nie byta-
by eksplozja deficytu budzetowego? Czy
panstwa rzeczywiscie mogg sobie pozwo-
li¢ na zatrudnienie kazdego, kto chce pra-
cy, ale nie moze jej znalez¢ w ,,prywatnej”
gospodarce? Zwolennicy POS odnoszg si¢
do kwestii kosztow na rézne sposoby, lecz
wszyscy zgadzaja sig, ze korzysci dla spo-
feczenstwa znacznie je przewyzszaja. Wielu
z nich idzie nawet dalej, twierdzac, iz jakie-
kolwiek méwienie o ,,kosztach” dla spote-
czenstwa zaktamuje nature problemu bezro-
bocia. Istnienie bezrobotnych pracownikoéw
reprezentuje koszt netto dla spoleczefistwa,
wyrazony w utraconych dochodach i pro-
dukeji, jak rowniez psychologiczny i spo-
feczny stres, wynikajacy z dtugotrwatych
okresow bezrobocia. Zatrudnianie tych osob
reprezentuje zysk netto w postaci zwigkszo-
nych dochodéw i podniesionego indywidu-
alnego i spotecznego dobrobytu. W zwigzku
Z POWYZSZym rzeczywisty cigzar programu
POS -z perspektywy spoteczenstwa — fak-
tycznie wynosi zero.

Wigkszo$¢ oszacowan bezposrednich kosz-
tow programu POS pozostaje w granicach
1% rocznego PKB. Dla USA jest to mniej
niz 132 mld USD w 2006 1., lub — innymi
stowy — okoto 5% budzetu federalnego. (Dla
porownania, w 2006 r. rzad Stanow Zjed-
noczonych wydat ponad 120 mld USD na
wojny w Iraku i Afganistanie — a liczba ta
nie uwzglgdnia kosztéw utraconych badz
zrujnowanych istnien ludzkich, albo tez
przysztych kosztow, ktore zostang ponie-
sione — na przyklad — na opieke zdrowotng
dla weteranow.) Co wigcej, program POS
przynosi spoteczenstwu korzysci w postaci
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przekwalifikowania pracownikow, ulepszo-
nej infrastruktury publicznej oraz wigksze-
go ,,produktu spotecznego” (np. czystszych
parkow i ulic, darmowej opieki dla dzieci,
publicznych wystepow/imprez, itp.). Zwigk-
szajac produktywnos¢ tych uczestnikow,
ktorzy biora udzial w programach eduka-
cyjnych lub treningowych, projekt POS
zmniejszylby takze realne koszty w calej
gospodarce. Szacunki kosztow programu
biora pod uwagg redukcje w innych formach
pomocy spotecznej —jak bony zywnoscio-
we, pomoc gotdwkowa, czy ubezpieczenie
od bezrobocia — ktére bylyby dostarczane
uczestnikom POS w formie plac i pakietow
swiadczen. Oczywiscie ci, ktorzy nie mogg
pracowac, nadal byliby uprawnieni do otrzy-
mywania zarowno wymienionych powyzej,
jak tez innych form pomocy.

Argumenty ,za"

Niedobrowolne bezrobocie jest fundamen-
talnym i nicodtgcznym elementem gospo-
darki kapitalistycznej, pozostawionym w do-
datku wtasnemu losowi..

Standardowg odpowiedzig tzw. gldéwnego
nurtu na problem bezrobocia jest obwinianie
ofiar kapitalizmu za brak odpowiednich ta-
lentoéw, umiejgtnosci oraz wysitku potrzeb-
nych do zdobycia i utrzymania pracy. Stad
jego receptg jest promowanie dziatan nakie-
rowanych na poprawianie jakoéci ,,kapitatu
ludzkiego” robotnikéw, w celu uczynienia
ich bardziej ,.konkurencyjnymi” w gwat-
townie globalizujace;j si¢ gospodarce. Od-
powiedzig stronnikow POS jest, iz takie po-
lityki —jezeli w ogole osiagaja jakiekolwiek
rezultaty — zwyczajnie redystrybuujg bezro-
bocie i biedg w bardziej rowny sposob. Dla
przyktadu, wedtug danych Biura Statystyki
Pracy (Bureau of Labor Statistics), liczba
bezrobotnych robotnikéw (wlaczajac w to
tzw. ,,zniechgconych” oraz ,,nie w petni za-
trudnionych”) w sierpniu 2007 r. osiagne-
1a 16,4 mln, podczas gdy liczba dostepnych
miejsc pracy wyniosta 4,1 mln. Zadna kwota
inwestycji w kapital ludzki nie zmieni fak-
tu, iZ po prostu nie ma wystarczajacej ilo-
$ci miejsc pracy ,,do wzigcia”.

Zwolennicy POS konsekwentnie odrzuca-
ja takze Keynesowskie wskazowki, z ich
koncentracjg na strategiach zarzadzania po-
pytem, czyli dziataniach majacych na celu
podwyzszenie zagregowanego popytu na
produkcj¢ wytwarzang w gospodarce. Takie
podejscie zostato dotychczas zastosowane
zaré6wno bezposrednio — poprzez wydatki
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rzgdowe na dobra i ustugi (wlaczajac w to
$wiadczenia wyptlacane gospodarstwom do-
mowym), jak i posrednio, przewaznie w po-
staci polityk majacych na celu podniesienie
poziomu prywatnych inwestycji. Zaostrza to
jednak nieréwnosci, skrzywiajgc polityke
gospodarcza na korzys¢ juz wezesniej do-
brze sytuowanych, poprzez cigcia podat-
kowe i kredyty inwestycyjne dla bogatych
jednostek i poteznych korporacji. Takie dzia-
fania maja tez sktonnos$¢ do faworyzowa-
nia najlepiej wykwalifikowanych i dobrze
ptatnych robotnikéw zatrudnionych w bran-
zach, ktore generalnie korzystaja na wiel-
kosci zaangazowania panstwa w gospodar-
ke (w duzej mierze sa to producenci broni
1 firmy z branzy zbrojeniowej). Dla przykta-
du, znaczna cz¢$¢ wzrostu wydatkow rza-
dowych podczas Zimnej Wojny trafita do
branzy high-tech, a takze innych kapitato-
chtonnych i zoligopolizowanych sektorow
gospodarki. Kapitatochtonne branze go-
spodarki wymagaja relatywnie niewielkich
naktadow pracy, a zatem wytwarzajg nie-
wielki wzrost zatrudnienia w przeliczeniu
na dolara wydatkow rzadowych. W wypad-
ku tego podejscia, najnizej ptatni lub bez-
robotni robotnicy moga co najwyzej mie¢
nadziejg, ze wraz ze wzrostem gospodar-
ki za jakis czas by¢ moze spadnie im kilka
okruchéw ze stotu, na ktéorym odbywa sig
wielka korporacyjna uczta.

W przeciwienstwie zarowno do podejscia
,»kapitatu ludzkiego”, jak i ,,zarzadzania po-
pytem”, propozycja POS dostarcza srodkow
do natychmiastowego osiggni¢cia zerowe-
go poziomu niedobrowolnego bezrobocia.
Z definicji, kazdy kto jest bezrobotny i nie
zaakceptowatby oferty POS, bylby uwaza-
ny za dobrowolnie bezrobotnego. Wiele jed-
nostek z wystarczajacymi oszcze¢dnosciami
i przyzwoitymi perspektywami zatrudnienia
mogtloby zrezygnowac¢ z mozliwosci uczest-
niczenia w programie, ale tenze zawsze za-
pewniatby im opcj¢ zabezpieczajacy.

Poza natychmiastowymi skutkami POS dla
zatrudnienia, program taki dziata jak auto-
matyczny stabilizator w obliczu wahan ko-
niunkturalnych w sektorze prywatnym. Pod-
czas recesji mozna si¢ spodziewac, iz liczba
uczestnikow programu bedzie rosna¢, jako
ze ludzie tracg wowczas prace i/lub napoty-
kajg coraz wigksze trudnosci w jej znalezie-
niu u prywatnych pracodawcow. Odwrotnie
ma si¢ rzecz w fazie ozywienia cyklu ko-
niunkturalnego, kiedy to ludziom tatwiej
jestznaleZ¢ ,,prywatne” zatrudnienie z pla-
cami wyzszymi niz minimum POS. W re-



zultacie — twierdza stronnicy POS — istnie-
nie takiego programu ttumito by fluktuacje
w dziatalnosci sektora prywatnego, poprzez
ustanowienie ,,dna” dla spadku dochodow
i zatrudnienia.

Ostatnia, i rzadziej dyskutowang, korzys-
cig z programu jest jego efekt socjalizujacy.
Przyktad Argentyny jest w tym kontekscie
niezwykle pouczajacy. Natura zatrudnienia
w ramach programu Jefes, zorientowanego
raczej na wspolnote niz imperatywy rynku,
wytworzyta zmyst zaangazowania w zycie
publiczne oraz poczucie odpowiedzialno-
$ci. Uczestnicy wskazywali na wzrost mo-
rale i czgsto kontynuowali prace po upty-
nigciu czterech godzin dziennie, za ktore
im ptacono, doceniajac kooperacyjng na-
turg wigkszosci przedsigwzigé oraz ich
koncentracje na kluczowych potrzebach
spotecznosci, w opozycji do korporacyj-
nej orientacji wylacznie na zyski. Poprzez
rozszerzenie sfery publicznej, program Je-
fes zrodzit ducha demokratycznego uczest-
niczenia w sprawach spotecznoéci, nie zmo-
dyfikowanego przez bezosobowe stosunki
wymiany rynkowej. Sg to doswiadczenia
z gatunku tych kluczowych, jezeli kapita-
listyczne spoteczenstwa maja przekroczyé
granice tyranii rynku i pdj$¢ w kierunku
bardziej kooperatywnych i demokratycz-
nych form organizacji spoteczne;.

Tymczasem niektorzy ekonomisci i zwolen-
nicy naciskali na inng, podobna do POS, pro-
pozycj¢ —minimalny dochod gwarantowany
(MDG). Zamiast gwarantowac pracg, w wy-
padku tego rozwigzania rzad zapewniatby
kazdemu minimalny dochod poprzez pro-
ste wyplacanie pomocy gotowkowej wszyst-
kim zarabiajacym ponizej okreslonego po-
ziomu, w zwigzku z czym propozycja ta jest
czasem okreslana jako ,,ujemny podatek do-
chodowy”. MDG jest wazng ideg zastugu-
jaca na szerszg dyskusje niz ta, ktorg do tej
pory mu poswigcono, jednakowoz stronni-
cy POS maja co do niej liczne watpliwosci.
Pierwsza to ta, iz program MDG jest bez-
wzglednie inflacjogenny: poprzez dostarcza-
nie dochodéw bez wysylania ludzi do pracy
wywiera on dodatkowa presj¢ na produkcje,
bez bezposredniego podnoszenia jej poziomu.
Inna watpliwo$¢ zwigzana jest z faktem, iz
programy MDG sg mniej strawne politycz-
nie — a zatem trudniejsze do utrzymania —
niz schematy POS, ktére przynosza korzysci
catemu spoteczenstwu poprzez dostarczanie
robot publicznych i innych dobr spotecznych,
i ktore unikaja stygmatu zwigzanego z pro-
gramami ,,opieki spotecznej”. Wreszcie, pra-
caoferuje spoteczne i psychologiczne korzy-
$ci, ktorych samo wyplacanie Swiadczen nie
zapewnia: chodzi tu o podtrzymywanie i roz-
wijanie umiejetnosci zwigzanych z praca,
utrzymywanie kontaktu z innymi oraz satys-
fakcje z dziatalno$ci na rzecz spoteczenstwa.
Gdy —na przyktad —uczestnikom argentyn-
skiego programu Jefes zaproponowano sam
dochéd zamiast pracy, wigkszo$¢ odmowi-
ta. Woleli pracowa¢. W konsekwencji pro-
gramy POS wypetniaja te same zadania, co
schematy MDG, i jeszcze wigcej, w dodat-
ku bez negatywnych efektow ubocznych, jak
wplyw na inflacje, czy stygmatyzacja. Nie
mniej jednak, program MDG moze by¢ od-
powiedni dla tych, od ktérych nie powinno
si¢ oczekiwag, aby pracowali.

Lekcja ptynaca z przeszto$ci

Idea, iz rzad w gospodarce kapitalistycznej
powinien zapewniac miejsca pracy bezrobot-
nym, nie jest nowa. W Stanach Zjednoczo-
nych rézne agencje Nowego Ladu stworzy-
ty podczas Wielkiej Depres;ji lat 30. XX w.
doskonale znany przyktad. Organizacje ta-
kie jak Administracja Postgpu Prac (Works
Progress Administration — WPA) oraz Kor-
pus Ochrony Obywatelskiej (Civilian Con-
servation Corps — CCC) [4] byly zaprojek-
towane, aby borykac si¢ z wystepujacym
wowczas masowym bezrobociem. Bezro-
bocie to osiggneto swoj szczytowy poziom
w 1933 1., dochodzac do rekordowego od-
setka prawie 25% cywilnej sity roboczej,
srednio dla calej dekady ksztattujgc si¢ na
poziomie 17%. Programy te byty jednak za-
to$nie nieadekwatne, w wigkszosci z powo-
du ich ograniczonej skali. W koncu trzeba
bylo — spowodowanego II wojng Swiatowg
— olbrzymiego wzrostu wydatkow rzado-
wych, aby wyciggnaé gospodarke amery-
kanska z depresji.

Poczatek powojennej ,,Ztotej Ery” oraz
dominacja ekonomii keynesowskiej zabi-
ty dzwonem zatobnym dla bezposrednie-
go tworzenia miejsc pracy jako recepty
na walke z bezrobociem. Migdzywojen-
na strategia publicznego zatrudnienia zo-
stata zastapiona przez strategi¢ ,,zarzadza-
nia popytem”, bedacg zasadniczo rodzajem
.ekonomii skapywania”, w ktorej réznego
typu bodzce podatkowe i programy wydat-

kéw rzadowych — gtéwnie na cele zbroje-
niowe — byly wykorzystywane do stymu-
lowania prywatnych inwestycji. Kreujacy
t¢ polityke wierzyli, iz da to impuls wzro-
stowi gospodarczemu. BliZniacze problemy
biedy i bezrobocia zostatyby wowczas wy-
eliminowane, gdyz — zgodnie ze stynnym
powiedzeniem prezydenta Kennedy’ego —
»przyptyw unosi wszystkie todzie”.

W potowie lat 60., ruch na rzecz praw oby-
watelskich wskrzesit ide¢ bezposredniego
tworzenia miejsc pracy jako lekarstwa na
problemy biedy i bezrobocia. Pomimo iz ad-
ministracje Kennedy’ego i Johnsona zade-
klarowaty tzw. ,,Wojng z ubostwem” (War
on Poverty) [5], wezwanie ruchu do bezpo-
sredniego tworzenia miejsc pracy trafito
w proznig, jako ze administracja Johnsona
—na zadanie Rady Doradcéw Ekonomicz-
nych — prowadzita bardziej konserwatywng
polityke oparta na standardowej kombinacji
bodzcow podazowych majacych podniese
poziom inwestycji w sektorze prywatnym
oraz dobranych strategii, majacych ,,ulep-
szy¢” , kapitat ludzki” robotnikow, aby uczy-
ni¢ ich bardziej atrakcyjnymi dla prywat-
nych pracodawcow. Trwajacy od potowy lat
70. pochdd neoliberalizmu (az do absolutnej
dominacji) ma swoj rezultat w postaci cat-
kowitego odwrotu od nawet umiarkowanie
socjaldemokratycznych praktyk wczesnego
okresu powojennego. Chociaz troska o pet-
ne zatrudnienie pozostaje oficjalnie strate-
gig polityki gospodarczej USA, to obecnie
w kregach rzagdowych decydujgce sg raczej
zmartwienia bankierow centralnych i kapita-
listow finansowych. Za kazdym razem, gdy
spadajgca stopa bezrobocia prowadzi do nie-
pokojow zwigzanych z ,,nadmiernym” wzro-
stem plac, od bankow centralnych oczeku-
je si¢ podniesienia stop procentowych, jako
proby wymuszenia wyhamowania gospodar-
ki, a w zwiazku z tym zmniejszenia presji
inflacyjnej. Bedace rezultatem tych dziatan
bezrobocie stuzy jako swego rodzaju srodek
dyscyplinujacy, temperujacy w imie intere-
s6w wielkich komercyjnych i finansowych
instytucji zadania klasy robotniczej zwia-
zane z wyzszymi ptacami lub lepszymi wa-
runkami pracy. Powojenne przywigzanie do
pelnego zatrudnienia zostato w koncu zto-
zone na ottarzu stabilnosci cenowe;.

Jak pokazuje przedstawiona historia progra-
mow publicznego zatrudnienia w USA oraz
przyktad Argentyny, programy bezposred-
niego tworzenia miejsc pracy nie ,,przyda-
rzaja si¢” bez znaczacego oddolnego nacisku
politycznego. Wszystko zalezy od tego, czy
domagajacy si¢ zmian wyraznie zazadaja
programu POS. Biorac pod uwage hegemo-
niczng pozycj¢ ideologii neoliberalnej, jest
dzi$ bardzo wiele potgznych sil, ktore bytyby
wrogie pomystowi rzadowego bezposrednie-
go tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych.
Sity te stanowig krytyczna bariere dla imple-
mentacji programu POS. W praktyce stano-
wig one fundamentalng barier¢ dla dostownie
kazdego projektu narzecz wigkszej spotecz-
nej lub ekonomicznej sprawiedliwosci. Ce-
lem inicjowania szerszej dyskusji na temat
propozycji POS jest wigc wkomponowanie
ich w bardziej koherentny program dla takiej
wlasnie sprawiedliwosci spotecznej i ekono-
micznej. Jak zwykle w takich wypadkach,
wymaga to zbudowania masowych ruchow
obywatelskich, optujgcych za tymi czy in-
nymi postgpowymi rozwigzaniami.

tlum. Grzegorz Konat

Tekst ukazat si¢ w dwumiesi¢czniku Dol-
lars&Sense, nr. 2, marzec-kwiecien 2008
(www.dollarsandsense.org).

[1] Wiasciwie Programa de Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados. (przyp. thum.)

[2] W 2002 r. ptaca minimalna w Argentynie
wynosita 200 peso miesigcznie. (przyp. thum.).

[3],,Ustawa o zatrudnieniu” (Employment Act of
1946), zobowiazuje rzad federalny do wspierania
maksymalnego zatrudnienia, natomiast ,,Usta-
wa Humphrey’a-Hawkins’a” (Humphrey-Haw-
kins Full Employment Act), uchwalonaw 1976 r.,
uscisla do$¢ niejasne zapisy pierwszej, wskazujac
m.in. na mozliwo$¢ bezposredniego tworzenia
miejsc pracy przez panstwo, jako dorazng meto-
de walki z bezrobociem. (przyp. ttum.)

[4] Powotane w ramach Nowego Ladu w USA
rzadowe agencje, ktorych celem byla walka
z bezrobociem w czasie Wielkiego Kryzysu
poprzez zatrudnianie (a takze — w mniejszym
stopniu — szkolenie) przedstawicieli grup spo-
fecznych szczegolnie dotknigtych tym proble-
mem. (przyp. thum.)

[5],.Wojna z ubostwem” (ang. War on Poverty) —
program walki z ubdstwem w USA, zadeklarowa-
ny przez prezydenta Lyndona B. Johnsona w Org-
dziu o Stanie Panstwa (State of the Union Address)
z dn. 8 stycznia 1964 r. (przyp. thum.)
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Zupetnie nowy tad

GRzeGoRz KonaAT*

dy, w efekcie oczywistych

niesprawnosci rynku, pan-

stwo decyduje sie na zapew-

nienie zatrudnienia bezro-
botnym, zwykto sie nazywac je w tej
roli ,pracodawcg ostatniej szansy”.
Poniewaz jednak okreslenie to w po-
tocznym jezyku na state przylgneto
do ,posad” oferowanych Ameryka-
nom przez bary typu fast food, anali-
zujgcy podobne dziatania rzadu eko-
nomisci zrezygnowali z niego na rzecz
mniej stygmatyzujgcych terminow:
»Zatrudnienie publiczne” albo ,praca
gwarantowana”. Idea ta wszakze nie
powinna byé mylona réwniez z innym
gteboko zakorzenionym w $éwiadomo-
§ci spoteczenstw pojeciem — ,roboty
publiczne”, ktére ma wyrazne wojen-
no-kryzysowe konotacje. Tymczasem
celem programu pracy gwarantowa-
nej jest zapewnienie petnego zatrud-
nienia (lub przynajmniej dazenie do
takiego stanu) takze, a moze przede
wszystkim, w czasie pokoju i prospe-
rity. Rozwazania nad zatrudnieniem
publicznym trzeba chyba jednak za-
cza¢ od odpowiedzi nafundamentalne
pytanie: czy znajduje ono jakiekolwiek
gtebsze umocowanie w teorii ekono-
mii lub praktyce gospodarczej? Oka-
zuje sie, ze zaskakujgco duze.

Cho¢ teoretyczne podstawy dla pro-
pozycji pracy gwarantowanej dali dwaj
wybitni dwudziestowieczni ekonomisci
—-John Maynard Keynes (uznawany za
twérce wspodiczesnej makroekonomii)
oraz Abba Lerner (twérca koncepcji
Jfinanséw funkcjonalnych” - Functio-
nal Finance) - to jednak prawdziwym
ideologicznym guru, a takze gorgcym
zwolennikiem i konsekwentnym pro-
pagatorem petnego zatrudnienia jako
priorytetu polityki gospodarczej pan-
stwa byt laureat ekonomicznego Nobla
z 1996 r. — William Vickrey. Jego zda-
niem, w Stanach Zjednoczonych ak-
ceptowalny w czasie pokoju poziom
bezrobocia wystepowat po raz ostat-
niw 1926 r., a pozagdanym stanem go-
spodarki jest, aby poszukujgcy pracy
mogli znalez¢é gwarantujace godzi-
wa zaptate zatrudnienie w przecig-
gu maksymalnie 48 godzin. To w du-
zej mierze dzieki analizom Vickrey'a,
badania w tym obszarze uczynity na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat tak
znakomity postep. Udato sie miedzy
innymi ustali¢, iz zapewnienie przez
panstwo petnego zatrudnienia po-
woduje ztagodzenie lub wrecz po-
wstrzymanie efektu pogtebiania sie
nieréwnosci w czasach gospodarcze-
go zatamania, a ekonometryczne sy-
mulacje dla gospodarki USA pokaza-
ty, ze miatoby ono pozytywny wptyw
na jej stabilizacje. Dowiedziono réw-
niez, jak fundamentalne znaczenie mo-
ga mie¢ programy gwarantowanego
zatrudnienia dla rynku pracy, choéby

* Ekonomista, doktorant w Szkole Gtow-
nej Handlowej oraz pracownik Instytutu
Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur
w Warszawie. Cztonek miedzynarodowe-
go stowarzyszenia Ekonomisci na Rzecz
Petnego Zatrudnienia (Economists for Full
Employment).

poprzez wzmachianie pozycji przetar-
gowej pracownikow.

Pamieta¢ jednak nalezy, iz - poza
umocowaniem teoretycznym - pre-
zentowane propozycje majg dtuga
i ciekawag historie. Pierwszymi akta-
mi normatywnymi, wzywajgcymi do
walki z bezrobociem i ubéstwem po-
przez aktywng dziatalno$é panstwa
w tym obszarze, byty brytyjskie: Usta-
wa o Zatrudnieniu Ubogich (Poor Em-
ployment Act) z 1817 r. oraz Popraw-
ka do Ustawy o Biednych (Poor Law
Amendment Act) z roku 1834. Kolej-
ny milowy krok stanowity oczywiscie
programy realizowane w ramach No-
wego tadu. Przez osiem lat, poczgw-
szy od 1935 r., zorganizowana w je-
go ramach Administracja Postepu
Prac (Works Progress Administration
—WPA) byta najwiekszym pracodaw-
cg w Stanach Zjednoczonych, dajac
w szczytowym okresie zatrudnienie
az 3,3 milionom os6b. Mimo swe;j
nieadekwatnoéci do rozmiaréw ka-
tastrofy gospodarczej, jaka dotkneta
woéwczas USA, a takze intencjonalnej
tymczasowosci, sprzecznej z duchem
pracy gwarantowanej, Administracja
odcisneta olbrzymie pietno na ame-
rykanskim krajobrazie, pozostawiajgc
po sobie 650 tys. mil drég, ulic i au-
tostrad, 124 tys. wyremontowanych
i zbudowanych od podstaw mostéw
oraz ponad 8 tys. parkéw. Budowano
rowniez lotniska, odnawiano stadio-
ny sportowe oraz zelektryfikowano
najmniejsze nawet miejscowoséci. Na
tym jednak nie koniec. New Deal'owe
programy nie byty bowiem zwykty-
mi robotami publicznymi, stuzacymi
li tylko budowie infrastruktury fizycz-
nej, lecz promowaty takze najszerzej
rozumiany rozwoj kulturalny, oferu-
jac zatrudnienie bezrobotnym pisa-
rzom, aktorom, malarzom, dzienni-
karzom i muzykom. Mato kto pamieta
dzi$, ze w ramach WPA prace znaleZli
w tym czasie m.in. Burt Lancaster, Or-
son Welles czy Saul Bellow.

Wydaje sie, iz wbrew pozorom lekcja
lat 30. nie poszta na marne, gdyz nauki
ptynace z niej zaczety by¢ po uptywie
kilku dziesiecioleci wykorzystywane na
catym $wiecie przez kraje rozwijajgce
sie. Rézne, odpowiednio dostosowa-
ne programy pracy gwarantowanej
- oczywiscie w wiekszos$ci o ograni-
czonym zasiegu i dostepnosci—wpro-
wadzaty kolejno: Botswana (1960), Tan-
zania (1978), Bangladesz (1983), Chile
(1987), Filipiny (1990), Pakistan (1992)
i Kenia (1992), a ostatnio takze Indie,
ktére od 2005 r. w ponad dwustu rol-
niczych dystryktach wdrazajg w zy-
cie Narodowy Plan Gwarantowanego
Zatrudnienia na Obszarach Wiejskich
(National Rural Employment Guaran-
tee Act — NREGA). Egipt swego czasu
rozpoczat program gwarancji zatrud-
nienia dla mtodych ludzi, zwtaszcza ab-
solwentéw szkét wyzszych. Podobnie
uczynita Holandia, w 1991 r. uchwalajgc
Ustawe o Gwarantowanym Zatrudnie-
niu Mitodych (Youth Employment Gua-
rantee Act). Kazda holenderska gmina
zobowigzana zostata do utworzenia
odpowiedniej komorki, ktéra zapew-
niata wchodzgcym na rynek pracy za-
trudnienie w sektorze publicznym lub
organizacjach non-profit. To miedzy in-
nymi dzieki takim dziataniom Holandia

ma obecnie najnizsze (2,7%, dane Eu-
rostat za grudzien 2008 r.) bezrobocie
w Unii Europejskiej, i to mimo nabie-
rajagcego rozpedu kryzysu. Skutecz-
no$¢ publicznego zatrudnienia w cza-
sie zatamania gospodarczego zostata
zresztg dowiedziona zaledwie kilka lat
temu w Argentynie, gdzie —po krachu
z 2001 r., w wyniku ktérego prace stra-
city miliony ludzi — plan Jefes de Hogar
datzajecie i doch6d ponad 2 min oséb,
czyli ok. 5% populacji tego kraju.

Nic dziwnego wiec, iz coraz czesciej
styszymy gtosy nawotujace rzady
panstw dotknietych kryzysem do po-
dejmowania aktywnych dziatan ma-
jacych zapewni¢ petne zatrudnienie.
Brytyjski pisarzi publicysta polityczny,
Will Hutton, wzywa do implementa-
cji programu pracy gwarantowanej na
Wyspach, przekonujgco argumentu-
jac, iz ,(...) bezrobocie zostawia na do-
tknietych nim osobach blizny psycho-
logiczne, emocjonalne i ekonomiczne,
i to na cate zycie. Ludzie bezrobot-
ni w mtodzienczym wieku, zarabiajg
od 12% do 15% mniej po czterdziest-
ce.” [1] Co najwazniejsze, catkowity
roczny koszt programu zatrudnienia
publicznego mégtby —zdaniem Hutto-
na -wynie$¢ ,zaledwie” 20 mid GBP,
czyli mniej, niz choéby rekapitalizacja
jednego tylko brytyjskiego banku —
The Royal Bank of Scotland.

Dotykamy tym samym kwestii zasad-
niczej. Przeprowadzone szacunki oce-
niajg bowiem koszty wdrozenia takie-
go rozwigzania w USA na ok. 1% PKB
tego kraju. Nawet jednak, gdyby mu-
siaty siegng¢ pieciokrotnosci tej su-
my, stanowitoby to niewiele wiecej,
niz 700 mid USD, ktére — w ramach
tzw. Planu Paulsona - wydano (do-
dajmy, bez wiekszego pozytywnego
efektu dla gospodarki) na wykup ,tok-
sycznych aktywoéw” finansowych gi-
gantow. Te sto kilkadziesigt miliardow
dolaréw, o ktérych mowa, wydaije sie
by¢ kwotg szczegdlnie $mieszng, je-
$li wezmiemy pod uwage okoliczno$é
wprowadzania przez nowy rzad w Wa-
szyngtonie kolejnego pakietu ratunko-
wego, tym razem dla gospodarki re-
alnej, o wartos$ci przekraczajacej 800
mld USD. Jednym z gtéwnych jego
zatozen, realizowanym poprzez in-
westycje w roznych sektorach (edu-
kacja, ochrona zdrowia, energetyka)
oraz ciecia i ulgi podatkowe (te drugie
m.in. dla kupujgcych dom czy samo-
chod), jest... ratowanie starych i two-
rzenie nowych miejsc pracy! Rodzi sie
zatem — w duzej mierze retoryczne —
pytanie: dlaczego administracja Bara-
cka Obamy nie miataby da¢ éwiatu do-
brego przyktadu wygospodarowujac
rownowartos$é zaledwie 1/10 $rodkéw
przeznaczonych na oba wspomniane
plany ratunkowe (lub jedynie 1/20 cat-
kowitych kosztéw wojny w Iraku, jesli
przyjaé szacunki noblisty Josepha Sti-
glitza oraz Lindy Bilmes) na likwida-
cje bezrobocia poprzez realizacje pla-
nu bezposredniego tworzenia miejsc
pracy? Bytaby to przeciez szansa na
zupetnie nowy fad...

[1] Will Hutton, ,We can replicate the
beauty that came from the Depression”,
The Observer, 8 February 2009.
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